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ZENTRALE BEFUNDE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN das System beschranken. Sichtbare staatliche Eingriffe in Marktprozesse wer-
den dadurch auf ein Minimum begrenzt.

B Mit dem Gesellschaftlichen Bonitatssystem arbeitet China an einer voll-

kommen neuen Anwendung von Big Data: Es soll das Verhalten von
Marktteilnehmern umfassender (iberwachen, bewerten und kontrollieren
als alle bisher bekannten Systeme zur Bewertung der Kreditwurdigkeit.
Eine erfolgreiche Umsetzung wird die chinesische Regierung starken und sie
in die Lage versetzen, den Markt zielgerichtet und subtil zu regulieren und zu
steuern.

® Chinas Gesellschaftliches Bonitatssystems wird mit hohem Tempo um-

gesetzt, seine Einrichtung gilt als Vorzeigeprojekt fir eine zentral von
oben gesteuerte Politikgestaltung. In den vergangenen zwei Jahren sind
die wichtigsten Datenplattformen des Systems zum Speichern und Austausch
von Daten eingerichtet worden. Staatliche Stellen und kommerzielle Bonitats-
bewertungsagenturen haben mit deren Verarbeitung und Auswertung begon-
nen. Trotz burokratischer und technischer Hurden sollen die Grundstrukturen
des Systems bis 2020 stehen.

Oberstes Ziel ist es, automatisierte Mechanismen zur Wirtschaftslenkung
einzurichten. Mit Hilfe fortschrittlicher Technologien zur Sammlung und Aus-
wertung groBer Datenmengen soll das Verhalten von Unternehmen standig
Uberwacht und ausgewertet werden. Automatisch vergebene und laufend ak-
tualisierte Bonitatsbewertungen werden sich unmittelbar auf die Geschafts-
chancen von Unternehmen auswirken. Marktinterventionen staatlicher Stellen
konnen sich so auf das Festlegen von Regeln, Standards und Algorithmen fur
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Das Gesellschaftliche Bonitatssystem bietet Unternehmen Anreize, Ent-
scheidungen nicht nur im Einklang mit staatlichen Gesetzen und Vorschrif-
ten zu treffen, sondern auch in Ubereinstimmung mit industriepolitischen
und technologischen Vorgaben der Regierung. Auslandische Unternehmen,
die auf dem chinesischen Markt tatig sind, sollen in das System integriert und ge-
nauso behandelt werden wie einheimische. Den industriepolitischen Vorgaben
der chinesischen Fuhrung werden sie dann in vollem Umfang ausgesetzt sein.

Das System konnte Transparenz und Vertrauenswdurdigkeit starken so-
wie das sozial- und umweltverantwortliche Verhalten von Unternehmen
fordern. Andererseits ist es anfdllig fUr fehlerhafte Technologien, Datenmani-
pulationen und politisch motivierte, einseitig ausgerichtete Investitionen. Auf
diese Weise wird der Spielraum fur unabhangige unternehmerische Entschei-
dungen und nicht-konforme, innovative Geschaftsmodelle eingeschrankt. Zu-
gleich stellt das System ein permanentes Risiko flr den Schutz unternehmens-
eigener Daten dar.

Unternehmen dirfen die schnelle Umsetzung des Systems und dessen
Auswirkungen auf ihre Tatigkeit in und mit China nicht unterschdtzen. Sie
sollten die konkreten Plane eingehend prifen und deren Folgen fir ihre jeweili-
gen Geschaftsfelder analysieren. Wirtschaftsdiplomatie und Wirtschaftsverban-
de sollten Strategien entwickeln, um die Umsetzung des neuen Bonitatssystems
mitzugestalten und auf diese Weise potenzielle Risiken begrenzen zu konnen.
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Einflussnahme auf Geschaftsentscheidungen durch gesellschaftliche Bonitatsbewertungen™
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1. Ziel: Einfuhrung neuer Instrumente zur
Uberwachung und Regulierung des
Marktverhaltens

Unter dem Schlagwort ,Gesellschaftliches Bonitatssystem” setzt China zurzeit
einen neuen und sehr innovativen Ansatz zur Uberwachung, Bewertung und Re-
gulierung des Verhaltens von Marktteilnehmern um. Das Gesellschaftliche Boni-
tatssystem wird sich auf das Verhalten von Privatpersonen, Unternehmen und
anderen Institutionen wie Nichtregierungsorganisationen (NGQOs) erheblich aus-
wirken, Zwar gilt die internationale Aufmerksamkeit bislang vor allem den mogli-
chen Auswirkungen des Systems auf Privatpersonen. Doch die Hauptmotivation
hinter dem Gesellschaftlichen Bonitatssystem ist eine andere; namlich das Verhal-
ten von Marktteilnehmern effektiver zu steuern.

Das Gesellschaftliche Bonitatssystem geht weit Uber Systeme zur Erhebung
der Kreditwrdigkeit in Europa oder den Vereinigten Staaten hinaus, indem es die
Bonitatsbewertungen auf die Bereiche Soziales, Umwelt und Politik ausweitet,
Beim Gesellschaftlichen Bonitatssystem erhalt ein Unternehmen nicht nur eine
niedrigere Bonitatsbewertung, wenn es seine Kredite nicht rechtzeitig zurlick-
bezahlt, sondern auch dann, wenn es Emissionsvorgaben, Arbeitsschutznormen
oder staatliche Investitionsvorschriften nicht einhalt oder Produkte, die Uber In-
ternethandelsplattformen bestellt wurden, nicht rechtzeitig ausliefert. Schlechte
Bewertungen kénnen folgende negative Folgen haben:

m schlechtere Bedingungen fur die Aufnahme eines neuen Kredits

B hoheres Steuerniveau im Vergleich zu regelkonformen Konkurrenten

B keine Erlaubnis, Anleihen zu emittieren oder in borsennotierten Unternehmen
anzulegen

m geringere Chancen, an 6ffentlich geforderten Projekten teilzunehmen

m yerpflichtende staatliche Genehmigungen fUr Investitionen, selbst wenn diese in
Branchen erfolgen, in denen der Marktzugang normalerweise nicht reguliert ist.

MERICS | Mercator Institute for China Studies

Ingravierenden Fallen konnten die Online-Handelskonten des betreffenden Unter-

nehmens sogar gesperrt und die individuellen Bonitatsbewertungen von Mitglie-

dern der GeschaftsfUhrung herabgesetzt werden. Dies konnte zur Folge haben,

dass ein Unternehmensmanager keine Fahrkarten mehr fur Hochgeschwindig-

keitszlige oder Tickets fUr internationale Geschaftsflige erhalt. Demgegentber

kann ein absolut regelkonformes Unternehmen in den Genuss folgender Vorteile

kommen:

B /ugang zu einem weitgehend offenen chinesischen Markt mit zahlreichen In-
vestitionsmoglichkeiten

B geringe Steuerbelastung

m gute Kreditbedingungen

m groRzlgige Unterstltzung durch staatliche Anreizmechanismen.

1.1 GRUNDKONZEPT: SELBSTBESCHRANKUNG VON UNTERNEHMEN

Bei erfolgreicher Umsetzung des Gesellschaftlichen Bonitatssystems und der
damit verbundenen Mechanismen durch die chinesische Regierung werden die
Marktaktivitaten von Unternehmen vollkommen automatisch reguliert; Mit Hilfe
fortschrittlicher Big-Data-Technologien soll das System das Verhalten von Un-
ternehmen standig Uberwachen und auswerten. Automatisch vergebene und
laufend aktualisierte Bonitdtsbewertungen werden sich unmittelbar auf die Ge-
schaftschancen auswirken. Dies schafft fUr Unternehmen einen starken Anreiz,
ihre unternehmerischen Entscheidungen nicht nur im Einklang mit staatlichen
Gesetzen und Vorschriften, sondern auch in Ubereinstimmung mit den von der
chinesischen Regierung festgelegten industriepolitischen und technologischen
Zielen zu treffen. Beijing bezeichnet dies als ,Selbsteinschrankung von Unterneh-
men" (I BFKEIER) 2

1.2 KERNSTUCK DES SYSTEMS: RIESIGE DATENSAMMLUNG

Kernstlck des Gesellschaftlichen Bonitatssystems ist die massenhafte Erhebung
von Daten Uber Unternehmen, die dann bewertet werden. Ziel der chinesischen
Regierung ist die Aufnahme von allgemeinen Unternehmensdaten, von Infor-
mationen Uber die Einhaltung staatlicher Vorschriften und, soweit moglich, von
Echtzeitdaten zum Unternehmensverhalten. Letztlich soll das Gesellschaftliche
Bonitatssystem Daten der Zentralregierung, Regierungen auf Provinz- und Kom-

Bei erfolgreicher
Umsetzung des
Gesellschaftlichen
Bonitatssystems
durch die
chinesische
Regierung
werden die
Marktaktivitaten
von Unternehmen
vollkommen
automatisch
reguliert.
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munalebene sowie von Branchenverbanden und gewerblichen Ratingagenturen
integrieren. Die Daten werden auf einer Plattform zusammengefuhrt, die von der
Zentralregierung kontrolliert wird.

Angesichts der extrem schnellen Digitalisierung in China erscheint das zu-
kinftige Potenzial einer Datenerhebung durch Echtzeitlberwachung nahezu
unbegrenzt: das Gesellschaftliche Bonitatssystem konnte Uber Internethandels-
plattformen Daten Uber die Vertrauenswurdigkeit von Unternehmen bei On-
linegeschaften erhalten, zum Beispiel hinsichtlich Zahlungsverhalten, Lieferung,
Produktqualitat und Kundenzufriedenheit. Vor allem fUr Unternehmen, die in der
Automobil-, Transport- und Logistikbranche tatig sind, kann die Echtzeitliberwa-
chung von Autos Uber Verkehrssysteme und On-Board Units zur Grundlage fUr
ihre zukUnftigen Bonitatsbewertungen werden. Dies betrifft nicht nur Daten zum
Verhalten von Berufsfahrern, sondern auch Emissionswerte sowie Informationen
Uber die technische Leistungsfahigkeit eines Autos.

In umweltverschmutzenden Branchen will die Regierung zum einen die Ein-
haltung von Umweltvorschriften mit Hilfe von in Echtzeit erhobenen Emissions-
daten prufen, die Uber Sensorsysteme in Fabrikschloten geliefert werden. Zum
anderen soll mit Hilfe intelligenter Zahler der Energieverbrauch gemessen werden,
Die Anwendung von Echtzeit-Uberwachungssystemen wird bereits in Pilotprojek-
ten getestet. Sollten sich diese als erfolgreich erweisen, kann das Gesellschaftli-
che Bonitatssystem unverztglich und automatisch auf das Fehlverhalten eines
Unternehmens reagieren: eine niedrigere Bewertung und damit verbundene Stra-
fen kénnten innerhalb von Sekunden erfolgen, als Reaktion auf einen erheblichen
Zahlungsverzug im Internethandel, auf einen plotzlichen und Uber das zulassige
MaB hinausgehenden Anstieg des Energieverbrauchs oder auf eine bestimmte
Anzahl von VerkehrsbuBgeldern eines Transportunternehmens.

1.3 BEWERTUNG DER GESELLSCHAFTLICHEN BONITAT: EIN
DEZENTRALISIERTER PROZESS

Nach dem gegenwartigen Stand der Dinge erstellt das Gesellschaftliche Boni-
tatssystem nicht eine einzige, einheitliche Bewertung fur jedes Unternehmen.
Vielmehr sehen die Plane der chinesischen Regierung einen diversifizierten und
dezentralisierten Markt fur die gesellschaftliche Bonitatsbewertung vor. Hierzu
gehdren Bonitatseinschatzungen der Zentralregierung, die sich auf grundlegende
VerstoBe konzentrieren, branchenspezifische gesellschaftliche Bonitatsbewer-
tungen, kommerzielle Bonitatsbewertungsagenturen sowie die Kreditwurdig-
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keitsprufung der Chinesischen Zentralbank. Viele Fragen zur genauen zukUnfti-
gen Ausgestaltung der Bewertungsmechanismen bleiben jedoch vorerst offen,
Sobald die notwendigen technischen Losungen hinreichend entwickelt sind, ist
auch eine Zentralisierung der gesellschaftlichen Bonitatsbewertungen nicht aus-
zuschlieBen.

1.4 GESELLSCHAFTLICHE BONITAT: AUSWIRKUNGEN AUF
GESCHAFTSCHANCEN

Die Plane der Zentralregierung und die Umsetzungsrichtlinien der Ministerien ge-
ben detaillierte Einsicht in mogliche Auswirkungen von Bonitdtsbewertungen auf
Unternehmen. Neben den oben beschriebenen Beispielen bietet die rechte Seite
der Infografik auf Seite 3 einen umfassenden Uberblick.

Letztlich fungiert das Gesellschaftliche Bonitatssystem als Gegengewicht
zu den Planen der chinesischen Regierung, die Markte weiter zu 6ffnen und von
staatlicher Seite aus weniger zu intervenieren. China arbeitet daran, bestehen-
de Investitionskataloge durch Negativlisten zu ersetzen und so die Zahl der

Bis 2017 veroffentlichte Pldne fiir das Gesellschaftliche Bonitatssystem

fiir bestimmte Branchen und Sektoren

Automobil Medien inkl. Online-Medien
Bauwesen Onlinehandel und Sharing Economy
Energie Sport

Gesundheitswesen Stahl

Landwirtschaft Tourismus

Lebens- und Arzneimittel Transport

Logistik inkl. Expresslieferung Versicherungen
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Branchen zu reduzieren, in denen Auflagen fUr auslandische Unternehmen be-
stehen. Davon sollen jedoch nur solche Unternehmen profitieren, die eine sau-
bere gesellschaftliche Bonitat vorweisen konnen. Das System soll sicherstellen,
dass Unternehmen, die sich nicht an staatliche Vorschriften halten, tber deutlich
geringere Investitionsmoglichkeiten auf dem chinesischen Markt verflgen und
ihre Geschaftstatigkeit in unbeschrankten Branchen nicht frei austben kénnen.
Einige der kurzlich festgelegten Freihandelszonen (FTZs) dienen als Versuchsfeld
fur die VerknUpfung von Investitionsmoglichkeiten und gesellschaftlichen Boni-
tatsbewertungen?

1.5 ANWENDUNGSBEREICH: DIE GESAMTE WIRTSCHAFT IST
BETROFFEN

Aus internationaler Sicht ist es wichtig festzuhalten, dass die staatlichen Doku-
mente zum Gesellschaftlichen Bonitatssystem nicht zwischen chinesischen und
auslandischen Unternehmen unterscheiden. Das Gleiche gilt fUr Privatunterneh-
men und Staatsbetriebe, Die Umsetzung wird zeigen, ob dieses Prinzip auch kinf-

tig unverandert gilt. In China tatige auslandische Unternehmen dirften mit groBer
Wahrscheinlichkeit vollstandig in das System integriert und genau wie ihre chine-
sischen Konkurrenten behandelt werden. Auch den industriepolitischen Vorgaben
der chinesischen Fuhrung werden sie dann in vollem Umfang ausgesetzt sein.

Grundsatzlich zielt Chinas Gesellschaftliches Bonitatssystem darauf ab, die
gesamte Wirtschaft zu erfassen. In der ersten Phase konzentrieren sich die Plane
der chinesischen Regierung auf Schitisselsektoren, die strategische Bedeutung
fur die zukunftige wirtschaftliche Entwicklung (z. B. die Automobilindustrie), fur
die Bereitstellung einer stabilen Infrastruktur oder die Erbringung von Basis-
dienstleistungen haben, darunter die Telekommunikationsbranche oder die Ener-
gie- und Lebensmittelbranche. Ein besonderer Schwerpunkt liegt zudem auf dem
Onlinehandel. Die Auswirkungen des Gesellschaftlichen Bonitatssystems werden
in allen Schlisselbranchen schon bald zu spuren sein. Mit einer Ausweitung auf
andere Branchen und Industrien ist in absehbarer Zeit zu rechnen.,

Die zehn gréBten Datenlieferanten fiir Chinas Plattform fiir den Austausch von Bonitdtsinformationen ?

(Anzahl der Datensatze)

Nationale Kommission fur Entwicklung und Reform

Ministerium fUr Industrie und Informatisierung |GGG -
Ministerium fir Landwirtschaft |
Nationale Kommission fiir Gesundheit und Geburtenplanung  (IEEE—_—_ N N
Ministerium fir Verkehr und Transport (N
Ministerium fur Wohnungsbau und Stadt-Land-Entwicklung |
Staatliches Amt flr Lebens- und Arzneimittel | IR R
Staatliche Aufsichtsbehdrde flir Produktionssicherheit (I
Chinesische Zentralbank [ FE
Finanzministerium (I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quelle: NDRC 2016
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2. Verfahren: Schnelle Umsetzung eines
Megaprojekts

Die Umsetzung des Gesellschaftlichen Bonitatssystems steht vor zwei groBen
Herausforderungen: burokratische Barrieren und technische Realisierbarkeit.
Verglichen mit anderen Projekten und Reformen, denen die chinesische FlUhrung
unter Xi Jinping und Li Kegiang oberste Prioritat eingerdumt hat, gehort das Ge-
sellschaftliche Bonitatssystem dennoch zu einem der dynamischsten und am zuU-
gigsten umgesetzten Projekte.

Das Gesellschaftliche Bonitatssystem kann bereits auf eine lange Konzep-
tionsphase zurlickblicken: Die Grundkonzepte und Mechanismen wurden bereits
Ende der 1990er Jahre von einer Arbeitsgruppe des Instituts flr Weltwirtschaft und
Politik der Chinesischen Akademie der Wissenschaften entwickelt. Lin Jinyue, ein
prominentes Mitglied dieser Arbeitsgruppe, gilt als einer der Begriinder der ,Theorie
des Gesellschaftlichen Bonitatssystems”. Nach seiner Ausbildung in den USA be-
gann er dort seine berufliche Laufbahn als Experte fUr Informationsgewinnung und
KreditwUrdigkeitsprifung. Auf Basis dieser Erfahrungen sprach sich Lin zusammen
mit seinen Kollegen flr einen eigenen chinesischen Bonitatsbewertungsansatz
aus. Zahlreiche Pilotprojekte starteten bereits in den frihen 2000er Jahren#

2.1 DYNAMISCHER START: KONZERTIERTE AKTION UNTER
AUFSICHT DER OBERSTEN FUHRUNG

Als Vorzeigeprojekt fur zentralstaatliche Koordination von oben schreitet die
Umsetzung des Gesellschaftlichen Bonitdtssystems seit der Veroffentlichung
des ,Plans zur Einrichtung eines Gesellschaftlichen Bonitatssystems” (#t={5H
REREBISMXINE) 2014 rasant voran.® Der Zeitplan flr die Umsetzung ist eng;
Beijing mochte das System bis 2020 an den Start bringen. Das Projekt wird von
der einflussreichen Zentralen Fuhrungsgruppe fur die umfassende Vertiefung
der Reformen koordiniert, die von Partei- und Staatschef XiJinping selbst geleitet
wird.® Die Zentrale Fihrungsgruppe hat die Nationale Entwicklungs- und Reform-
kommission (NDRC) in enger Zusammenarbeit mit der Chinesischen Zentralbank
(PBOC) mit dem Umsetzungsprozess beauftragt.” Seit August 2015 haben diese
insgesamt 43 Pilotstadte und -bezirke ausgewahlt, um das Gesellschaftliche Bo-
nitatssystem zu testen und die damit verbundenen Mechanismen auszuwahlen.
Ein weiteres Versuchsfeld sind die erwahnten Freihandelszonen.
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Datenfluss in Chinas Gesellschaftlichem Bonitdtssystem fiir Unternehmen ?

\lon staatlichen Stellen (Ministerien, staatliche Verwaltung, Industrieverbande etc.)
gesammelte Daten

— Datenfluss l
----) Datenaustausch Sektorenspezifisches Gesellschaftliches

mit ungeklarter Bonitdtssystem
Intensitat l

Nationale Plattform fiir den Austausch von Bonitatsinformationen £EEZBEEL=FE
seit 10/2015

' Kommerzielle
Bonitatsbewertungsagenturen
PAAFEARR

137 private und staatlich geférderte
Unternehmen ab 3/2017

1 1

\on Ratingagenturen gesammelte Daten \on der PBOC gesammelte Daten

Quelle; MERICS; Ye 2015; Yuandian Credit 2017
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2.2 IN ARBEIT: PLATTFORM ZUR GEMEINSAMEN NUTZUNG UND
ERFASSUNG VON DATEN

Das Datenrlckgrat des Gesellschaftlichen Bonitatssystems ist die sogenannte
,Nationale Plattform flr den Austausch von Bonitatsinformationen” (£E/(E
SBHZ=FA) Diese Plattform ist seit Oktober 2015 in Betrieb und dient dazu,
Daten der Zentralregierung und subnationaler Regierungen, aus branchenspezifi-
schen Gesellschaftlichen Bonitdatssystemen sowie zuktnftig auch von kommerzi-
ellen Bonitatsbewertungsagenturen zu sammeln und auszutauschen (siehe auch
Abbildung S. 7).8 In den vergangenen zwei Jahren sind bei der Zusammenflhrung
von Daten aus verschiedenen Quellen in die Nationale Austauschplattform deut-
liche Fortschritte erzielt worden.

Zurzeit werden auf der Plattform in erster Linie staatliche Daten gesam-
melt. Sie umfasst insgesamt 400 Datensdtze von rund 30 Ministerien und
staatlichen Stellen, die sich auf die Dateneingaben der Provinz- und Stadtre-
gierungen stltzen® Bei rund 80 Prozent der integrierten Daten handelt es
sich um Angaben zu Unternehmen - wobei die meisten Daten von den beiden
Ministerien zur Verfligung gestellt werden, die fUr die wirtschaftliche Entwick-
lung verantwortlich sind: die NDRC und das Ministerium fur Industrie und Infor-
mationstechnologie (MIT). Heute sind etwa 75 Prozent der staatlichen Daten,
die auf der Austauschplattform gesammelt werden, o¢ffentlich verfugbar (&
FF) und, im Falle der Unternehmensdaten, Uberwiegend im Internet Uber das
.Nationale System fUr die Veroffentlichung von Bonitdtsinformationen” (£E
DEREBENTES) zuganglich® Lediglich 25 Prozent der Daten sind nur
flr einen eingeschrankten (BFRILZ=) oder zwischenstaatlichen Austausch
(BIESH =) bestimmt. Technisch gesehen ist die Austauschplattform sowohl nach
Unternehmensnamen als auch nach der gesellschaftlichen Bonitatsnummer eines
Unternehmens durchsuchbar (Z—#t<{=BAH)1!

2016 gehorten zu den Unternehmensinformationen, die auf der Nationalen
Plattform fur den Austausch von Bonitatsinformationen gesammelt wurden, auch
allgemeine Unternehmensangaben, wie zum Beispiel eingetragenes Kapital, ge-
setzliche Vertreter, Investitionstatigkeiten, Jahresberichte, staatlich genehmigte
Projekte, Strafregister u. &. AuBerdem werden auf der Plattform viele Datensatze
zur Einhaltung staatlicher Vorschriften durch Unternehmen sowie zum Gemein-
wonhl und zur 6ffentlichen Sicherheit integriert, wie beispielsweise Angaben zur
Produktsicherheit, zum Umweltschutz und zur Sicherheit am Arbeitsplatz. Daru-
ber hinaus enthalt die Plattform Informationen zu unlauteren Geschaftspraktiken,
wie zum Beispiel VerstoBe gegen geistige Eigentumsrechte oder Steuerbetrug.
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Die Liste der integrierten Daten zeigt auch, dass viele der gesammelten Daten
vermutlich noch immer in Papierform vorliegen und auf personlichen Kontrollen
durch staatliche Stellen basieren. Wenn die chinesische Regierung die Datener-
hebung automatisieren und Echtzeit-Uberwachungssysteme integrieren mochte,
bleibt noch viel zu tun.

2.3 DATENAUSWERTUNG: ZAHLREICHE RATINGAGENTUREN SIND
INVOLVIERT

Wahrend zur Datenerhebung und zum Datenaustausch im Gesellschaftlichen Bo-
nitatssystem viele Details verfugbar sind, sind systematische Informationen zur
Nutzung und Auswertung der gesammelten Daten selten erhaltlich. Wie bereits
erwahnt wird das Gesellschaftliche Bonitatssystem vermutlich nicht fUr jedes
Unternehmen eine einzige, einheitliche Bewertung errechnen. Stattdessen exis-
tieren zurzeit verschiedene Systeme mit unterschiedlichen Beurteilungskriterien
nebeneinander, die fur unterschiedliche Zwecke zum Einsatz kommen. Die genau-
en Algorithmen und Kriterien fUr die Erstellung der unterschiedlichen Bonitatsbe-
wertungen sind bislang nicht bekannt.

Die im Gesellschaftlichen Bonitatssystem gesammelten Daten werden von
mehreren unterschiedlichen Stellen verarbeitet, ausgewertet und bei der Erstel-
lung von gesellschaftlichen Bonitatsbewertungen herangezogen. Bei diesen
Stellen handelt es sich um die zwei Regierungsplattformen fur Bonitatsinforma-
tionen - das ,Nationale System fur die Veroffentlichung von Bonitatsinformati-
onen” und die ,Chinesische Plattform zur Bonitatsbewertung”. Dazu gesellen
sich das Zentrum zur Bonitatsauskunft der PBOC, gewerbliche Agenturen sowie
branchenspezifische Systeme (siehe schematischer Uberblick in Abb. auf S. 7). Die
Hauptmerkmale dieser Bonitatsbewertungsstellen sind:
® Staatliche Plattformen flr Bonitatsinformationen: Das Nationale System fur

die Veroffentlichung von Bonitatsinformationen und die Chinesische Plattform
zur Bonitatsbewertung ((SF=EM)? bieten Informationen zu Unternehmen,
die auf schwarzen Listen stehen, sowie einen Uberblick (iber positive und ne-
gative Bonitatsaufzeichnungen. Die Umsetzung ist noch immer weit von ei-
nem modernen Bonitatsbewertungsansatz entfernt; vielmehr handelt es sich
hierbei um ein einfaches Verzeichnis positiver und negativer Informationen
Uber Unternehmen. Die bestehenden schwarzen Listen enthalten zum Beispiel
Auflistungen tausender Unternehmen, die keine Anleihen ausgeben oder nicht
in borsennotierte Unternehmen investieren durfen. Ministerien und andere
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staatliche Stellen sind angehalten, bei Genehmigungs- oder Ausschreibungs-
verfahren auf die verfligbaren Informationen zurlickzugreifen.

B Das 2004 eingerichtete Zentrum zur Bonitatsauskunft der PBOC soll im Rah-
men des Gesellschaftlichen Bonitatssystems zu einer wichtigen Bewertungs-
instanz werden.** Die ,KreditwUrdigkeitsdatenbank” der PBOC (£RMSAIEE
HitEEZE) fungiert als Hauptdatenlieferant fir das Gesellschaftliche Boni-
tatssystem und kann bei der Erstellung seiner Unternehmensbewertungen
auch auf die Daten der Nationalen Plattform fUr den Austausch von Bonitats-
informationen zurlckgreifen. Die Bewertungen der PBOC werden von staatli-
chen Stellen bei Ausschreibungen und anderen administrativen Entscheidun-
gen bereits verwendet. Es ist davon auszugehen, dass in Zukunft das Zentrum
zur Bonitatsauskunft oder ein neu eingerichtetes Ratingzentrum unter Auf-
sicht der PBOC bei der Bewertung von Unternehmen im Rahmen des Gesell-
schaftlichen Bonitatssystems eine entscheidende Rolle spielen werden.

m Kommerzielle Bonitdtsbewertungsagenturen machen einen betrachtlichen
Teil des Gesellschaftlichen Bonitatssystems aus. Das Konzept der chinesischen
Regierung sieht vor, dass die vom Staat gesammelten Daten auch den gewerb-
lichen Agenturen zur Verfligung gestellt werden. Im Gegenzug daflr sollen
diese dem Staat Daten zur Vertrauenswurdigkeit von Unternehmen liefern,
Viele unterschiedliche Unternehmen steigen zurzeit mit ihren eigenen Bewer-
tungsdiensten in den Markt ein, darunter Alibaba und |D (fUhrende Internethan-
delsunternehmen), Baidu (Chinas Google) und Wanda (Immobilienunternehmen
und Betreiber von Kinoketten) sowie China Telecom (staatliches Telekommuni-
kationsunternehmen), Fosun (Investmentgesellschaft) und einige ministeriell
unterstUtzte Dienste. Seit Marz 2017 waren die auf dem chinesischen Markt
tatigen kommerziellen Wirtschaftsauskunfteien Uberwiegend in Beijing oder
Shanghai ansassig 1® Die Frage, ob zwischen diesen Unternehmen und der Na-
tionalen Plattform fUr den Austausch von Bonitatsinformationen bereits ein
reger Datenaustausch erfolgt, ist zurzeit noch offen. Angeblich haben jedoch
einige Unternehmen Vertrage Uber den Austausch von Bonitatsinformationen
mit der staatlichen Datenplattform unterzeichnet.®

® |n den SchlUsselindustrien, die vom Gesellschaftlichen Bonitatssystem ins Vi-
sier genommen werden, arbeiten Industrieverbande und Ministerien zurzeit an
der Umsetzung branchenspezifischer Bewertungssysteme. Hierzu gehéren die
Branchen Automobil, Energie, Finanzen und Internethandel. Die von den bran-
chenspezifischen Systemen erstellten Bewertungen werden voraussichtlich in
die Nationale Plattform fur den Austausch von Bonitatsinformationen integ-
riert.
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2.4 DAS ERGEBNIS: REIBUNGSLOSE UMSETZUNG EHER
UNWAHRSCHEINLICH

Eine der groBen Herausforderungen fir die Umsetzung des Gesellschaftlichen
Bonitatssystems ist die systematische Integration von Daten, die von privaten
Unternehmen gesammelt werden. Der Erfolg des Projekts hangt entscheidend
von der Bereitschaft dieser Unternehmen ab, ihre Daten auszutauschen, und
von der Fahigkeit der Regierung, den Datenaustausch durchzusetzen. Aus Sicht
der Unternehmen kénnte dies in einigen Fallen attraktiv sein, weil sie hierdurch
Zugang zu Regierungsdaten erhielten. Andererseits konnten Unternehmen wie
Alibaba, D oder Baidu einen Austausch ihrer firmeneigenen Daten verweigern, da
diese ihr wertvollstes Produkt darstellen.

Die technischen Hurden sind ebenfalls hoch: Die Infrastruktur der Datenban-
ken und die Fahigkeit der verschiedenen staatlichen und gewerblichen Systeme,
die Datenqualitat zu erhdhen und riesige Mengen an Echtzeitdaten auszuwerten,
bedeuten flur die Umsetzung des Gesellschaftlichen Bonitatssystems enorme
Herausforderungen. Verglichen mit vielen anderen Landern ist China gut darauf
vorbereitet, diese Hlrden zu meistern. Es verflgt nicht nur Uber den politischen
Willen und das Durchsetzungsvermégen, sondern auch Uber die finanziellen Res-
sourcen. Zudem ist das Land in entscheidenden Technologien wie Big Data oder
Uberwachungssystemen bereits stark entwickelt.

Auch die Burokratie konnte Fortschritte bei der Umsetzung behindern. Eine
zuverlassige Bereitstellung von Daten durch die Provinz- und Stadtregierungen
sowie durch Unternehmen ist nicht selbstverstandlich. Gegen die Ubergabe von
Daten dirfte sich Widerstand breit machen. Und auch die Echtzeit-Uberwa-
chungssysteme sind vor Datenbetrug nicht sicher. Erst kurzlich verdeutlichte ein
Fall, in dem Echtzeit-Emissionsdaten von Unternehmen gefalscht wurden, dass
China bis zum Aufbau einer zuverlassigen Datenbank fur das Gesellschaftliche
Bonitatssystem noch einen langen Weg vor sich hat.*’

Das volle AusmaRB der Auswirkungen des Gesellschaftlichen Bonitatssys-
tems wird vorrausichtlich nicht vor 2020 zu spuren sein. Gleichwohl steht das
auBergewohnlich intensive Engagement der chinesischen Regierung fur dieses
Projekt auBer Frage. China wird alle Anstrengungen unternehmen, um die grund-
legenden Strukturen und Mechanismen sobald wie moglich umzusetzen,
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3. Eine neue Form der Big-Data-gestUtzten
Marktregulierung

Wird das Gesellschaftliche Bonitatssystem wie geplant umgesetzt, kann es zur
Losung vieler drangender Probleme in der chinesischen Wirtschaft beitragen.
Gleichzeitig wird es jedoch ein IT-gestUtztes autoritares Regierungssystem for-
dern: Die Fahigkeit der chinesischen Regierung, Marktregulierungen und indus-
triepolitische MaBnahmen genau abzustimmen und durchzusetzen, wird durch
neue Anreizmechanismen - die im Rahmen des Gesellschaftlichen Bonitatssys-
tems vergebenen Bewertungen - gestarkt. Hierdurch schafft Beijing eine subtile,
sich selbst durchsetzende und unsichtbare Form der staatlichen Kontrolle. Eingrif-
fe staatlicher Stellen konnen sich somit auf die Festlegung von Regeln, Standards
und Algorithmen fur das System beschranken. Sichtbare staatliche Eingriffe in
Marktprozesse werden dadurch auf ein Minimum begrenzt.

Wirtschaftlich betrachtet hilft das Gesellschaftliche Bonitatssystem China
dabei, politische, soziale und umweltrelevante Externalitaten tief in alltagliche
unternehmerische Entscheidungen zu integrieren. Viele der betreffenden Vor-
schriften sind fUr den chinesischen Markt nicht neu. Das Gesellschaftliche Boni-
tatssystem revolutioniert jedoch ihre Durchsetzung, indem es sie direkt mit der
Kosten-Nutzen-Kalkulation und den Erfolgschancen eines Unternehmens ver-
knUpft.

Letztlich konnte das Gesellschaftliche Bonitatssystem zu einem effektiven,
Big-Data-gestltzten Instrument werden, mit dem das Verhalten von Marktteil-
nehmern Uberwacht, bewertet und in eine politisch gewlnschte Richtung gelenkt
werden kann: Ein Unternehmen, das die fir seine Branche gesetzten Investitions-
ziele fUr eine neue Technologie nicht erfdllt, wird mit schlechten Gesellschaftli-
chen Bonitatsbewertungen (wie es etwa im Falle der Elektroauto-Quote vorge-
sehen ist!8) bestraft. Hierdurch wird das Unternehmen gedrangt, die politischen
Ziele einzuhalten und Ressourcen in Technologien zu stecken, in die es - aus rein
betriebswirtschaftlicher Sicht - nicht investieren wirde.

Chinas FUhrung will das Land zu einer IndustriegroBmacht umgestalten. Soll-
ten die umfassenden industriepolitischen MaBnahmen und staatlich gesteuerten
Investitionsstrukturen den gewunschten Effekt haben, wird das Gesellschaft-
liche Bonitatssystem zu einem effektiven Instrument, um Chinas Ambitionen
zu verwirklichen. Wie jedoch bei allen industriepolitischen und technologischen
MaBnahmen kénnen politisch veranlasste Investitionen auch zu einer erheblichen
Fehlleitung von Ressourcen fuhren. Auf diese Weise wird der Spielraum fUr un-
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abhangige unternehmerische Entscheidungen und nicht-konforme, innovative
Geschaftsmodelle eingeschrankt. Dies konnte erhebliche wirtschaftliche Schaden
verursachen. Trotz dieser Risiken schreckt die chinesische Regierung nicht davor
zurlck, mit groBer Entschlossenheit einen sehr ausgefeilten Durchsetzungsme-
chanismus fur ihre industriepolitischen MaBnahmen zu schaffen.

3.1 MOGLICHE POSITIVE AUSWIRKUNGEN:
VERANTWORTUNGSBEWUSSTES VERHALTEN VON
UNTERNEHMEN

Abgesehen von diesen grundlegenden Fragen konnte das Gesellschaftliche Boni-
tatssystem Chinas sehr wohl auch konkrete positive Auswirkungen auf die chine-
sische Wirtschaft haben - vorausgesetzt, es wird wie geplant umgesetzt.

B Das Gesellschaftliche Bonitatssystem konnte rechtswidriges Verhalten ver-
hindern, die wirtschaftliche Verlasslichkeit von Unternehmen starken und dazu
beitragen, eine neue Kultur eines sozial- um umweltverantwortlichen Verhal-
tens aufzubauen,

® Die Transparenz von Unternehmensaktivitaten kann erhoht werden, indem
umfassende Informationen zu Unternehmen und deren gesellschaftliche Boni-
tatsbewertungen auf zentralisierten Internetplattformen fur jeden zuganglich
gemacht werden, Die gesellschaftlichen Bonitatsbewertungen und -punkte
konnten Unternehmen zum Beispiel dabei helfen, einen potenziellen Partner
oder ein mégliches Ubernahmeziel besser zu beurteilen.

® Parallel zur Umsetzung des Systems will China auch die Qualitat der gesammel-
ten Daten erheblich erhéhen. Dies konnte sich bei entsprechendem Gebrauch
positiv auf die Verlasslichkeit bestehender Wirtschaftsstatistiken auswirken.

B Das Gesellschaftliche Bonitatssystem und seine riesige Datenbank bieten fur
Unternehmen, die sich auf Big Data spezialisiert haben, ein neues und groBes
Geschaftsfeld. Echtzeit-Uberwachungssysteme schaffen neue Markte fiir mo-
derne IT-Technologien von der Verkehrstuberwachung tber Bilderkennung bis
hin zu Satellitennavigationssystemen. Positive Auswirkungen sind auch fur die
technologische Entwicklung und Kompetenz Chinas zu erwarten. Hierdurch
konnte das Land zum fuhrenden globalen Markt fur diese Technologien wer-
den.
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3.2 MOGLICHE NEGATIVE AUSWIRKUNGEN: ES DROHEN
WIRTSCHAFTLICHE SCHADEN

Das Gesellschaftliche Bonitatssystem kann auch erhebliche negative Auswirkun-

gen nach sich ziehen, Mogliche Beispiele sind:

B fine betrachtliche Anzahl von Unternehmen ist moglicherweise nicht in der
Lage, die Kosten fur die Einhaltung staatlicher Vorschriften zu tragen. Dies gilt
zum Beispiel fUr die Einhaltung von Umweltstandards bei der Produktion. Da
die Nichteinhaltung im Falle eines voll funktionsfahigen Gesellschaftlichen Bo-
nitatssystems keine Option mehr sein wird, kénnten sich einige Unternehmen
gezwungen sehen, inren Geschaftsbetrieb zu schlieBen oder ihre Investitionen
zurtckzufahren.,

= (Chinas Gesellschaftliches Bonitatssystem durfte vor allem in der Umsetzungs-
phase aufgrund der noch nicht ausgereiften Technologien sehr fehleranfallig
sein. Regelkonforme Unternehmen konnten schlechte Bewertungen erhalten
und umgekehrt - dies wirde unausweichlich zu wirtschaftlichen Schaden fuh-
ren.

® Das Gesellschaftliche Bonitatssystem kann fur den Schutz von unternehmens-
eigenen Daten ein permanentes Risiko bedeuten. Ein groBes Datenleck oder
ein umfangreicher Datendiebstahl kdnnte schnell erhebliche wirtschaftliche
Schaden verursachen, indem sensible Unternehmensdaten an Konkurrenten
oder andere Staaten weitergegeben oder verkauft werden.

® |m Vergleich zu anderen Landern hat die chinesische Regierung beim Sammeln
und Nutzen von Daten einen weitaus groBeren Spielraum. Ein Grundproblem
des Systems konnte der Missbrauch von sensiblen Daten durch staatliche Stel-
len sein. Hierdurch konnten die Geschafte betroffener Unternehmen erheblich
geschadigt werden.

m \Wahrend der Zugang zu Informationen Transparenz schafft, bleiben die Algo-
rithmen der verschiedenen Bonitatsbewertungsagenturen bei der Berechnung
ihrer Bonitatspunkte weiterhin im Dunkeln. Das kénnte dazu flhren, dass Ge-
schaftstatigkeiten in China nur sehr schwer kalkulierbar sind.
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3.3 MOGLICHE INTERNATIONALE AUSWIRKUNGEN: NEUE
HERAUSFORDERUNGEN FUR AUSLANDISCHE UNTERNEHMEN

Das Gesellschaftliche Bonitatssystem stellt internationale Akteure vor groRe
Herausforderungen. Es ist sehr wahrscheinlich, dass auslandische Unternehmen
vollstandig in die Mechanismen des Gesellschaftlichen Bonitatssystems integriert
werden. Wenn sie sich umfassend an die staatlichen Vorschriften halten, kbnnen
sie schwere Bestrafung vermeiden. Ihre unternehmerische Entscheidungsfreiheit
in China wird hierdurch jedoch erheblich eingeschrankt. Internationale Unterneh-
men konnten zum Beispiel - wie ihre chinesischen Konkurrenten auch - durch
Chinas industriepolitischen Vorgaben gezwungen werden, aus unternehmeri-
scher Perspektive fragwdrdige Investitionen zu tatigen.

Gleichzeitig konnte die Integration von internationalen Unternehmen in das
System mehr Wettbewerbsgleichheit zwischen ihnen und ihren chinesischen Kon-
kurrenten schaffen, da beide Seiten denselben Bonitatsprifungsmechanismen
unterliegen, die wiederum ihre Geschaftsmoglichkeiten beeinflussen. Es bleibt
jedoch fragwurdig, ob dies in der Praxis zu einer geringeren Diskriminierung inter-
nationaler Unternehmen, zum Beispiel bei ¢ffentlichen Ausschreibungen, flhren
wird. Tatsachlich kénnten sich die gesellschaftlichen Bonitatsbewertungen als
eine weitere und sehr subtile Form der Diskriminierung erweisen. Bewertungen
fur internationale Unternehmen kdnnten leicht missbraucht werden, um chinesi-
sche Unternehmen systematisch und absichtlich zu bevorzugen.

Hinzu kommen Risiken mit Blick auf Datensicherheit. Dies betrifft nicht nur das
Risiko des Datendiebstahls, sondern auch den moglichen Missbrauch von sensiblen
Daten durch staatliche Stellen. Sensible technische Daten von High-Tech-Unter-
nehmen kdnnten insbesondere dann gefahrdet sein, wenn China Echtzeit-Uber-
wachungssysteme zum Sammeln von technischen Daten einflihrt. Ein Beispiel
hierfur sind im Auto installierte On-Board Systeme, die nicht nur das Verhalten des
Fahrers, sondern auch die technische Leistung des Autos Uberwachen.

SchlieBlich konnte Chinas Gesellschaftliches Bonitatssystem schnell zu ei-
nem globalen Phdanomen werden: zugehorige IT-Systeme und Big-Data-Losun-
gen verflgen Uber ein hohes Exportpotential in Lander, die eine starkere staat-
liche Kontrolle der Wirtschaft anstreben. Auch wenn die Umsetzung immer ein
bestimmtes MaR an burokratischer und technologischer Kompetenz erfordert,
konnte das Gesellschaftliche Bonitatssystem im Falle einer erfolgreichen Imple-
mentierung weltweit zum Vorbild fur andere Regierungen werden.

Unternehmen, die auf dem chinesischen Markt tatig sind, sollten die schnelle
Umsetzung des Systems und dessen Auswirkungen auf ihre Geschaftstatigkeit
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in und mit China nicht unterschatzen. Vielmehr sollten sie sich eingehend mit
dem Konzept und den Mechanismen des Systems vertraut machen. Die regula-
torische Ausgestaltung und die Bewertungsplattformen nehmen zurzeit Gestalt
an. Unternehmen sollten deshalb die konkreten Plane eingehend prifen und de-
ren Folgen fUr ihre jeweiligen Geschaftsfelder analysieren. Wirtschaftsdiplomatie
und Wirtschaftsverbande sollten Strategien entwickeln, um die Umsetzung des
Bonitatssystems mitzugestalten und auf diese Weise potenzielle Risiken zu be-
grenzen.
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4. Schlussfolgerung: Entstent in China
ein extrem wettbewerbsfahiges
Wirtschaftssystem?

Das Gesellschaftliche Bonitatssystem verkorpert Chinas Vision, ein extrem leis-
tungsfahiges und zugleich anpassungsfahiges Wirtschaftssystem unter poli-
tischer Fuhrung zu schaffen. Wird das System wie geplant umgesetzt, kann es
zu einem hoch komplexen und ausgefeilten Modell fUr eine IT- und Big-Data-ge-
stltzte Marktregulierung werden. Dies wirde zum einen zu einer tiefgreifenden
Umgestaltung der chinesischen Wirtschaft flhren. Zum anderen erhielten die Ent-
scheidungstrager in China hiermit ein Instrument, mit dem sie auf anstehende so-
ziale und umweltpolitische Herausforderungen sowie auf neue Technologien und
industrielle Entwicklungen wirksam und schnell reagieren kénnen. Die chinesische
Regierung wird versuchen, das Gesellschaftliche Bonitatssystem dazu zu nutzen,
Investitionen in innovative Technologien zu lenken und Unternehmen zu einem
Verhalten zu bewegen, das fur die Losung von sozialen und umweltrelevanten
Problemen hilfreich ist. Dies wiederum kénnte dazu fUhren, dass Entwicklungs-
stufen dbersprungen, innovative Geschaftsaktivitaten forciert und die Fahigkeit
der chinesischen Gesellschaft gestarkt wird, sich schnell an nicht vorhersehbare
Veranderungen anzupassen. Im Vergleich dazu wirden westliche Marktwirtschaf-
ten trage und hochgradig fragmentiert wirken mit einer geringen Beweglichkeit
und Durchsetzungsfahigkeit sowie fehlender langfristiger Strategien. Dieser Vi-
sion der chinesischen Fuhrung entsprechend, wirden liberale Marktwirtschaften
letztlich nicht mit Chinas einseitig ausgerichtetem Ansatz konkurrieren konnen.

Chinas Vision von einer umfassenden Steuerung wirtschaftlicher Aktivi-
taten ist sehr ehrgeizig. Gleichwohl wird das Projekt nicht zwingend von Erfolg
gekront sein. Aufgrund seiner Beschrankungen und Schwachstellen konnte das
Gesellschaftliche Bonitatssystem auch zu einem massiven Rickgang von Inves-
titionen, zum Scheitern ganzer Industrien, zur Schwachung der Innovationskraft
und einer geringen unternehmerischen Eigeninitiative fuhren. Ob der chinesische
Ansatz besser auf die technologischen, sozialen und umweltpolitischen Heraus-
forderungen des 21. Jahrhunderts zugeschnitten ist, bleibt abzuwarten. Sicher ist
jedoch, dass die chinesische Fihrung alle notwendigen Anstrengungen unterneh-
men wird, um das Mammutprojekt ,Gesellschaftliches Bonitatssystem” zum Erfolg
zu fUhren.

CHINA MONITOR | 3. August 2017 | 12

Das System kann
zu einem hoch
komplexen und
ausgefeilten Modell
fur eine IT- und
Big-Data-gestltzte
Marktregulierung
werden.



5. Anhang

Ausgewadhlte Schliisseldokumente zum Gesellschaftlichen Bonitatssystem

thg;fneiilrichung Regierungsdokumente Institution
Wichtige Dokumente zur Lenkung und Implementierung
2014/06/27 Plan fur die Errichtung eines Gesellschaftlichen Bonitatssystems (2014-2020) (&SRR MLINE ( 2014—20204)) Staatsrat
2014/07/08 Leitlinien zur Forderung des fairen Marktwettbewerbs und der Aufrechterhaltung der normalen Marktordnung Staatsrat
(ESER T REmHAFEFERhESHKFIETENL)
2014/12/16 Aufgabenteilung fir den Aufbau eines Gesellschaftlichen Bonitatssystems (SR RERMINNE (201420204 ) (FEHT) NDRC, PBOC
2014/12/16 Die Schltsselaufgaben der nachsten drei Jahre fur den Aufbau des Gesellschaftlichen Bonitdtssystems NDRC, PBOC
M SERERRER=F5STFESS (2014—2016))
2015/06/11 Umfassender Plan zur Einfihrung eines einheitlichen Systems fir die Gesellschafltiche Bonitatsnummer von juristischen Personen und anderen NDRC, Standiger Arbeitsstab der Zentralen
Organisationen (ZAFEMIELG—H SERRBEHIERR DAL ER) Organ- und Stellenplankommission, Ministerium
fur Zivilangelegenheiten
2015/10/19 Kommentar zur Implementierung von Negativlisten fiir den Marktzugang (2 FL{TrimEN A S BRI ERET) Staatsrat
2016/04/29 Kommentare zu dem Einsatz von Big Data zur Starkung und Uberwachung von Marktakteuren Staatsrat
(KT IzAAREIREIGEN T T ARSTIHENETEN)
2016/06/12 Leitlinien zum Aufbau eines Systems zur Schaffung von Anreizen flr ehrliches Verhalten und zur Sanktionierung unehrlichen Verhaltens sowie der Férderung Staatsrat
von sozialem Vertrauen (K27 & T A MBI E S SRS EINPUEE T SR ERIRIESEN)
2016/07/05 Reform des Registrierungssystems ,Five in One, One code for One License” (=FhNtR#EH "RIiFE—. —BB—/2" BiCHIENE) Staatsrat
2016/07/13 Verzeichnis flr Bonitatsinformationen der Nationalen Plattform fiir den Austausch von Bonitatsinformationen (2EEBEEXEZ=FAEREEER) NDRC
2016/12/14 Memorandum Uber das gemeinsame finanzielle und administrative Bestrafen von unehrlichem Verhalten NDRC, PBOC, Finanzministerium
(KT WU EMHE & SIRERMIHIER L ER TR LRSS TR S FESR)
2017/01/12 Der 13. Finfjahresplan fur Marktregulierungen (+=%#" i3z E ML) Staatsrat

Beispiele flir sektorspezifische Regierungsdokumente

2014/11/18 Leitlinien zum Aufbau eines Bonitatssystems fUr die chinesische Logistikbranche (e FEREW RIS BAREZINESEN NDRC, Ministerium fUr Verkehr und Transport,
Handelsministerium etc.

2015/01/29 Plan flir den Aufbau des Bonitatssystems der chinesichen Versicherungswirtschaft (2015-2020) (FREHR S FIR R 2R HL) Nationale Aufsichtskommission fur das Versi-
cherungswesen

2015/03/16 Kommentare zur Implementierung des Bonitatssystem flir den Devisenhandel (JMCATUEHS AR IR TIESCiEE) Staatliche Devisenverwaltung/State Adminstra-
tion for Foreign Exchange

2015/05/12 Kommentare zur Starkung des Aufbaus eines Bonitatssystems in Chinas Transportindustrie (G Fhls@3sBizia TS RARESNETF=N) Ministerium fiir Verkehr und Transport

2015/05/22 Plan fiir die Errichtung eines Bonitatssystems in der chinesischen Automobilindustrie (2015-2020) (51 TS FIRREIZINKINE) China Association of Automabile Manufacturers

2015/07/20 Leitlinien zur Férderung eines gesunden Wachstums von Internet-Finanzdienstleistungen (6 F{EH BB M SR E A RIIESEM) PBOC

2015/11/15 Leitlinien zur Starkung des Aufbaus eines Umweltbonitatssystems flr Unternehmen (= F 1M W INESBARZIRAGESE=N) Ministerium fUr Umweltschutz

2016/01/18 Verschiedene Aspekte des Aufbaus eines gesellschaftlichen Bonitdtssystems flr geistiges Eigentum Staaltiches Amt flir geisitges Eigentum/State

T HAEMRFNAGHSERARREZR TFETEIN) Intellectual Property Office
2016/12/21 Kommentare zur Implementierung eines Bonitatssystems fiir den Energiesektor (BEEfTAS AR ISR ) Nationale Energiebehérde
2017/01/16 Leitlinien zur Vertrauensbildung im Bereich E-Commerce (2 F2EIREBFREZ M EEZAESEN) NDRC, Nationaler Arbeitsstab flir Internet-In-
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1| Dieser MERICS China Monitor basiert auf der systematischen Analyse von mehr als 100
chinesischen Regierungsdokumenten, die seit 2011 zum Gesellschafltichen Bonitatssystem
verdffenlicht wurden. Der Anhang dieser Publikation bietet einen Uberblick (iber ausgewahl-
te Schlisseldokumente.

2| Staatsrat Bkt (2017). +=RmHimEEML)" (,13. Finfiahresplan flr Marktregulierun-
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