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TOP THEMA

Volle Agenda beim NVK: Neubesetzungen in Xis Regierung und institutionelle
Umbauten

Am 5. Mérz beginnt in Beijing der 14. Nationale Volkskongress (NVK), auf dem in diesem
Jahr die obersten Regierungsposten neu vergeben werden. Erwartet werden zudem
institutionelle Anderungen und die Verabschiedung neuer Gesetze.

Seit dem Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas (KPC) vergangenen Oktober gelten
Li Qiang als neuer Ministerprasident und Ding Xuexiang als Stellvertreter als gesetzt. Die
beiden engen Verbiindeten von Xi Jinping wurden im Herbst in hohe Parteidmter berufen
und lésen nun Li Keqiang und Han Zheng an der Spitze der Regierung ab. Die 2977
Delegierten werden auf dem NVK auch Xi Jinping - vermutlich einstimmig - fiir eine dritte
Amtszeit als Chinas Staatschef wiederwahlen.

Am ersten Tag der Tagung wird der scheidende Ministerprasident Li den Arbeitsbericht
der Regierung prasentieren und die politischen Prioritdaten und wirtschaftlichen Ziele fiir
das laufende Jahr verkiinden. Beobachter erwarten ein Wachstumsziel von ,,um die fiinf
Prozent”, nachdem Chinas Bruttoinlandsprodukt vergangenes Jahr nur drei Prozent
zugelegt hatte.

Der NVK wird zudem das neue Militdrbudget und den Regierungshaushalt freigeben und
die Weichen fiir die Wirtschaftspolitik dieses Jahres stellen. Parallel zum Volkskongress
tagt die Politische Konsultativkonferenz des chinesischen Volkes, weshalb auch von den
»Zwei Sitzungen“ die Rede ist.

Die Beférderung von Li Qiang in das Amt des Ministerprasidenten ist ein Beleg dafiir, dass Xi
seine Macht in der Regierung festigen und ihm Schliisselpositionen mit ihm gegeniiber
loyalen Personen besetzen konnte. Dazu zdhlen auch die Nationale Kommission fiir
Entwicklung und Reform (NDRC), Chinas oberste Wirtschaftsplanungsbehorde, die
Zentralbank (PBOC), das Finanzministerium sowie das Ministerium fiir Wissenschaft und
Technologie. Bisherige Ankiindigungen lassen vermuten, dass sich die neue Regierung in den
ndchsten Monaten darauf konzentrieren wird, Ordnung in den Finanzsektor zu bringen.

Chinas Fithrung wird den Delegierten ihre Pline fiir institutionelle Anderungen in Partei
und Staat prasentieren. Dazu gehort sehr wahrscheinlich ein Umbau einiger Ministerien
und der zentralen Verwaltung, eine noch starkere Verflechtung von Partei und Staat und
moglicherweise die Aufwertung oder Neugriindung von Parteikommissionen. Die Finanz-
und Marktaufsichtsbehorden, die Portfolios fiir Klimapolitik und griine Technologien
sowie der Sicherheitsapparat kénnten ebenfalls vor gréferen Anderungen stehen,
darunter eine starkere Zentralisierung und Anbindung an die Kommunistische Partei.
Zudem wird erwartet, dass der Kongress Anderungen an Chinas Gesetzgebung und
Aufsicht dariiber starker zentralisiert.
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Die ,Zwei Sitzungen” in Beijing: Was steht an? O
(Vorlaufige Agenda, Anderungen sind méglich)

Ll

Vorbereitungstreffen des NVK, Pressekonferenz

4 * Beginn der Politischen Konsultativkonferenz des chinesischen Volkes
MARZ (PKKCV) (&=EHEth)

Plenarsitzung des 14. Nationalen Volkskongresses (NVK) (£E.AX)
5 - Li Kegiang prasentiert Arbeitsbericht des Staatsrats

. - Plan f(r die nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung
- Budgetpldne der Zentral- und Lokalregierungen

¢ PKKCV praft Arbeitsbericht und Vorschlage des Standigen Ausschusses
des Nationalen Komitees des PKKCV

MAR

B - Beratungen des NVK zu den Arbeitsberichten der Regierung

MARZ
* NVK analysiert Plane und Budget-Entwdirfe
7 * NVK berdt Uber geplante Gesetze
MAR

Arbeitsberichte des Stdndigen Ausschusses des NVK, des Obersten

I - 2 Plenarsitzung des NVK mit Vorstellung und Beratung der
8' Gerichtshofs sowie der Obersten Generalstaatsanwaltschaft

B - NVK berdt Uber geplante Gesetze

* 3, Treffen des NVK-Prasidiums

[
1 0 * Abschlusszeremonie der PKKCV
MARZ

]

* NVK finalisiert alle Vorschlage, Entscheidungen und MaBnahmen
Abschlusszeremonie des NVK und Pressekonferenz des Staatsrats

-
(-

MARZ*

Die Wahl der Regierungsamter findet flir gewdéhnlich am Ende der “Zwei Sitzungen” statt,
die in diesem Jahr aufgrund der Aufhebung der Pandemie-MaBnahmen langer dauern

kdnnten als 2022.
Quelle: MERICS

© MERICS
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Neue und bekannte Gesichter an Chinas Staatsspitze

Qo

~ SCHLUSSELPOSITIONEN UND DIE WAHRSCHEINLICHEN KANDIDATEN

Président XiJinping Jif¥ Vorsitzender des Zhao Leji X Kb
Vize-Prisident Han Zheng #1F oder Nationalen Volks-
Liu He s/#8 kongresses (NVK)
Ministerprasident Li Qiang =35 Vorsitzender der Wang Huning E£;PF
, - - - - Politischen Konsultativ-
Ertslte.r Vize-Minister- Ding Xuexiang TEE# Toiitoieiy deachinast:
prisident schen Volkes (PKKCV)
DI?I,VIZE'MIHISter‘ H‘e Lifeng fi]371% Prdsident des Obersten | Zhang Jun 3kZ oder
prasidenten ]z“lhu Gu‘éZhO“.g Y'fi Gerichtshofs Tong Jianming 588
ang Guoqing ¥KE;
- = 5 A g:l = Gouverneur der chinesi- | Zhu Hexin 583
Fiinf Staatsriite ‘é\;u Z];{e.n'glc:gﬁA s;ﬂzﬂ% selieh Pentrlhanl
en Yigin i#M4 =
Qin Ganqg =Rl 3 Generalstaatsanwalt Ying Yong /=
Li Shangfu Z4i@ der Obersten Staats-
anwaltschaft

Wang Xiaohong F /it

WICHTIGE DOKUMENTE UND GESETZE AUF DEM DIESJAHRIGEN NVK

®m Arbeitsbericht der Regierung

® Plan fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung 2023
= Budgetplidne der Zentral- und Lokalregierungen

m Arbeitsberichte des Stdndigen Ausschusses des NVK

m Arbeitsherichte des Obersten Gerichtshofs

®m Arbeitsberichte der Obersten Staatsanwaltschalft

m Reformprogramm fiir Partei- und Staatsinstitutionen EZ##24E552: vom Zentralkomitee der
Kommunistischen Partei Chinas am 28. Februar genehmigt. Der Fokus liegt auf ,,der Stirkung der
Flihrung durch die zentrale Parteifiihrung (J0ig% R EFHE—NS)"

m Gesetz {iber Chinas Gesetzgebung {sh# A RHEFNETEE )
Quelle; MERICS

MERICS-Analyse: ,Der Nationale Volkskongress besiegelt die Beférderung weiterer
loyaler Verbiindeter Xis an die oberste Staatsspitze. Der Partei- und Staatschef kann damit
dann auf die Unterstiitzung der Regierung fiir sein politisches Programm zahlen,” sagt
MERICS-Experte Nis Griinberg. ,Die Umstrukturierung der Verwaltung wird die Aufsicht
der Partei liber die Politikgestaltung noch verstiarken, insbesondere in den Bereichen
Finanzpolitik und Nationale Sicherheit.”

MERICS | Mercator Institute for China Studies
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Medienberichte und Quellen:

m SCMP: China ‘two sessions’ 2023: Xi Jinping vows ‘forceful’ overhaul of finance and

technology sectors

®m WS]J: China to Shake Up Financial System as Xi Jinping Installs Key Associates
® Xinhua: PEH~ZREE_TEPREZSE_REFHWULR

METRIX

8000

Die Zahl der Mitarbeitenden des Europaischen Parlaments, die in dieser Woche
angewiesen wurden, die chinesische Social-Media-App TikTok von ihren Dienstgeraten zu
l6schen. Zuvor hatten bereits die EU-Kommission und der Europdische Rat die Nutzung
der App auf Diensthandys und Tablets aufgrund von méglichen Cybersicherheitsrisiken
untersagt. In den USA ordnete das Weifle Haus an, die umstrittene Kurzvideo-App von
allen Geradten von US-Bundesbehodrden zu entfernen. Bereits zuvor hatten einzelne US-
Behorden ihren Mitarbeitern untersagt, TikTok zu nutzen.

Medienberichte und Quellen:

®m Politico: EU Parliament bans staff from using TikTok over ‘cybersecurity concerns’

® Euractiv: European Commission bans TikTok from corporate devices

® BBC: European Commission bans TikTok on staff devices

THEMEN

Beijing setzt erstmals US-Unternehmen auf neue Sanktionsliste

Die Fakten: Chinas Handelsministerium verkiindete am 16. Februar Sanktionen gegen
Lockheed Martin und Raytheon Missiles & Defense und begriindete dies mit
Waffenlieferungen an Taiwan. Die beiden US-Luftfahrtkonzerne sind die ersten
Unternehmen, die Beijing auf seine 2020 geschaffene ,Liste unzuverldssiger Einheiten“
setzt. Sanktionierten Unternehmen drohen in China Einschrankungen in Handel,
Investitionen und bei der Mobilitdt von Mitarbeitern, moglicherweise auch Geldstrafen.
Beijing begriindete die Strafmafinahmen zwar mit dem Export von Waffen nach Taiwan,
Beobachter sehen jedoch einen Zusammenhang mit dem Abschuss eines chinesischen
Ballons in den USA - ausgefiihrt mit einem Kampfjet von Lockheed Martin und einer von
Raytheon produzierten Rakete.

Der Blick nach vorn: Die Sanktionen gegen zwei grofde US-Unternehmen mogen wie ein
Zeichen der Starke wirken. Tatsachlich zeigt der Fall, wie sehr China von ausldndischen
Technologien abhidngig ist. Beijing setzte nicht Raytheon selbst, sondern dessen
Tochterkonzern Raytheon Missiles & Defense auf die schwarze Liste, vermutlich weil

MERICS | Mercator Institute for China Studies


https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3211875/china-two-sessions-2023-xi-jinping-vows-far-reaching-overhaul-finance-and-technology-sectors?module=lead_hero_story&pgtype=homepage
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https://www.bbc.com/news/technology-64743991

MERICS China Essentials 2. Marz 2023

Raytheon auch Chinas zivile Luftfahrtbranche beliefert. Lockheed Martin wiederum ist
fast ausschliefilich in der Verteidigungsindustrie titig. 2021 erwirtschaftete Raytheon 35
Prozent seines Absatzes mit kommerziellen Technologien, bei Lockheed Martin war es
nur ein Prozent, wie Jahresberichten der Unternehmen zu entnehmen ist. Obwohl Beijing
sein Instrumentarium an wirtschaftlichen Vergeltungsmafinahmen ausbaut, sind seine
Moglichkeiten begrenzt. China kann gegen ausldndische Technologiefirmen, von denen es
abhangig ist, nicht allzu hart vorgehen.

MERICS-Analyse: ,Beijings Entschlossenheit, wirtschaftlichen Druck auf andere Lander
auszuiiben, wird durch Chinas technologische Abhéngigkeiten in die Schranken gewiesen.
Aus diesem Grund setzte Beijing eine Tochtergesellschaft von Raytheon und nicht den
Konzern selbst auf die Sanktionsliste”, sagt MERICS-Experte Jacob Gunter. ,Da die USA
kiinftig vermutlich mehr Waffen nach Taiwan exportieren werden, diirfte Beijing weitere
Vergeltungsmafinahmen ergreifen. Wenn es sich auf Waffenproduzenten beschrankt,
wird die Wirkung weitgehend symbolisch sein, da US-Ristungskonzerne den
chinesischen Markt kaum beliefern. Bei den wenigen Ausnahmen handelt es sich um fiir
China wichtige kommerzielle High-Tech-Produkte.”

Mehr zum Thema:

® From opportunity to risk: The changing economic security policies vis-a-vis China.
MERICS Studie von Francesca Ghiretti

B Fasten your seatbelts: How to manage China’s economic coercion. MERICS Studie
von Aya Adachi, Alexander Brown und Max J. Zenglein

Medienberichte und Quellen:

m WSJ: China Sanctions Lockheed Martin and Raytheon as Tensions Over Balloon

Increase

® Global Times: China slaps sanctions on Lockheed Martin, Raytheon over arms sales

to Taiwan region

Politbiiro signalisiert Unterstiitzung fiir Grundlagenforschung und
internationale Wissenschaftskooperationen

Die Fakten: In ihrer jiingsten Studiensitzung widmeten sich die 24 Mitglieder des
Politbiiros erneut der technologischen Unabhédngigkeit des Landes, ein Zeichen dafiir, wie
wichtig der KPC das Thema ist. In der Sitzung davor war es um die Frage gegangen, wie
China seine nationalen Ressourcen angesichts technologischer Schwachstellen gezielt
einsetzen konne. Bei den regelmafdigen Treffen referieren Experten iiber Themen von
strategischer Bedeutung. In der Sitzung im Februar bezeichnete Partei- und Staatschef Xi
die Starkung der Grundlagenforschung als Voraussetzung fiir Chinas Aufstieg zu einer
vom Ausland unabhingigen Supermacht in Wissenschaft und Technologie. Er sprach sich
dafir aus, in der Grundlagenforschung mit internationalen Partnern
zusammenzuarbeiten und nannte den Klimawandel, Energiesicherheit, Biosicherheit und
Weltraumtechnologien als mégliche Kooperationsfelder.

MERICS | Mercator Institute for China Studies


https://merics.org/en/report/opportunity-risk-changing-economic-security-policies-vis-vis-china
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Der Blick nach vorn: Im diesjahrigen Arbeitsbericht der Regierung an den Nationalen
Volkskongress diirfte die Uberwindung von technologischen Abhingigkeiten ebenfalls
prominent erwihnt werden. Personelle und institutionelle Anderungen werden zeigen,
wie Beijing seinen , die ganze Nation umfassenden“-Ansatz im Bereich Wissenschaft und
Technologie konkret umsetzen will. Laut Xi soll die Grundlagenforschung von einer
Mission getrieben und ergebnisoffen sein, um sich in die strategischen Prioritaten des
Parteistaats einzugliedern. Chinas Wissenschaftsetat diirfte in diesem Jahr angehoben
werden, damit der Anteil der Grundlagenforschung von 6,3 Prozent im Jahr 2022 auf die
im aktuellen Fiinfjahrplan vorgesehenen acht Prozent steigen kann. Das Ministerium fiir
Wissenschaft und Technologie (MOST) kiindigte zudem mehr
Finanzierungsmoglichkeiten fiir ausldndische Forscher an und will auch Projekte im
Ausland fordern.

MERICS-Analyse: ,Selbst die Grundlagenforschung wird in China zunehmend politischen
Zielsetzungen untergeordnet”, sagt Jeroen Groenewegen-Lau, Leiter des Programms
Wissenschaft, Technologie und Innovationen bei MERICS. ,Chinesische Experten
argumentieren, das Land brauche Grundlagenforschung, weil sein Zugang zu globalem
Wissen und Technologien gefiahrdet ist. Auch die Grundlagenforschung birgt Risiken: es
sind nicht etwa griine Technologien, die das Ministerium zu Schwerpunkten erklart hat,
sondern Kiinstliche Intelligenz, Quanteninformationen und Laserfertigung. Es ist im
Interesse Europas, in manchen Bereichen mit chinesischen Forschern zusammenarbeiten
- mit den angemessenen Sicherheitsvorkehrungen.”

Medienberichte und Quellen:

® Xinhua (CN): S FEPHPREGEEE ZIREARS S FT5EE Y18 EaR 5ot
HE Bi®iRE (Xi Jinping stressed during the third collective study of the Political
Bureau of the CPC Central Committee to effectively strengthen basic research and
solidify the foundation of scientific and technological self-reliance and self-

improvement)

® SCMP: China must push basic science to become tech power, Xi Jinping says in call to

boost funding, global teamwork

® Chinese government website (CN): [E 255 #1805k SR\ 52 it 6 10K 50 4 FE AR ki
WREEE T A e #HE %7 (The Information Office of the State Council press
conference on "Deepening the implementation of the innovation-driven

development strategy and accelerating the construction of a strong science and
technology nation")

Chinas Vorschlag zum Ukraine-Konflikt: eine Kommunikationsstrategie fir den
globalen Siiden

Die Fakten: Am 23. Februar verurteilte die UN-Generalversammlung erneut mit
tiberwaltigender Mehrheit die russische Invasion in der Ukraine. Seit Beginn des Krieges
vor einem Jahr haben sich nur zwei Lander zu einer pro-russische Haltung umstimmen
lassen, wiahrend Stimmenthaltungen weitgehend konstant blieben. Dies deutet darauf hin,

MERICS | Mercator Institute for China Studies
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dass die russische Darstellung des Krieges, die von China unterstiitzt wird und auf den
Globalen Siiden abzielt, bisher nicht erfolgreich war, dessen Wahlverhalten zu dndern.
Nun hat sich Beijing entschlossen, seine Kommunikationsstrategie zu iiberarbeiten und
sich als verantwortungsbewusste und proaktive Friedensmacht darzustellen. Zum
Jahrestag der russischen Invasion veréffentlichte China ein Positionspapier als auch ein
weiteres Konzeptpapier, in dem seine Globale Sicherheitsinitiative (GSI) beschrieben
wird.

Der Blick nach vorn: Es tliberrascht nicht, dass der Vorschlag in den USA und der EU
skeptisch bewertet wurde. Jedoch hofft China wahrscheinlich auf eine positivere Reaktion
der Lander des globalen Siidens, die von den Auswirkungen des Krieges auf die
Lebensmittel- und Energiepreise betroffen sind. Eine Ausweitung der "Friedens-
Kommunikation“, ohne sich wirklich zu einer konstruktiven Rolle zu verpflichten, konnte
ausreichen. Bisher haben nur der Iran, Kasachstan und Weifdrussland Chinas Vorschlag
offiziell befiirwortet, aber Beijings Kommunikationskampagne kann immer noch Fahrt
aufnehmen und andere mit ins Boot holen.

MERICS-Analyse: ,Beijing sieht den Krieg in der Ukraine durch die Linse seines
strategischen Wettbewerbs mit den USA und nicht als ein eigenstidndiges Thema“, sagt
Grzegorz Stec, Analyst bei MERICS. ,Der Friedensvorschlag und die Dokumente der
Globalen Sicherheitsinitiative sind Teil einer breit angelegten Kommunikationsstrategie,
mit der China sich als eine Kraft des positiven Wandels darstellen und Unterstiitzung fiir
Veranderungen in der internationalen Ordnung gewinnen mochte. In ihrer Kritik an
Chinas Positionspapier miissen die EU-Mitgliedstaaten bedenken, dass sie nicht die
einzigen - und wahrscheinlich nicht die wichtigsten - Adressaten sind.”

Mehr zum Thema:

® The peace plan that wasn't. Kurzanalyse von Helena Legarda

Medienberichte und Quellen:

® Financial Times: China’s support for Russia taints Ukraine ‘peace’ plan, western
officials say

® South China Morning Post: US joins EU in rejecting Beijing's peace proposal,

sanctions more Chinese firms

® The Guardian: Chinese peace plan for Ukraine greeted cautiously by the west

® European Council on Foreign Relations: United West, Divided from the Rest: Global

Public Opinion One Year Into Russia’s War on Ukraine
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REZENSION

Chinese Power and Artificial Intelligence, herausgegeben von William C. Hannas
und Huey-Meei Chang (Routledge, 20232)

Beijing hat Kiinstliche Intelligenz (KI) zu einem Schliisselbereich erklart. China méchte
darin weltweit wettbewerbsfahig sein und wirft nun mit aller Kraft die Maschinerie an,
um das Wachstum im Turbogang zu beschleunigen. William C. Hannas und Huey-Meei
Chang, beide Forschende am Zentrum fiir Sicherheit und Zukunftstechnologien an der
Georgetown Universitét, haben Beitrdge von 15 Experten zusammengestellt, die Einblick
in die Methoden geben, mit denen China versucht, sein Ziel zu verwirklichen - und wie
erfolgreich die Bemiihungen letztendlich sind. Dieses Buch bietet einen ausgezeichneten
Uberblick iiber Chinas Kl-Landschaft und eine niitzliche Referenz fiir zukiinftige
Forschung.

Das Buch beginnt mit einem Blick auf die institutionellen und wirtschaftlichen Strukturen,
die Kl-Innovation in China vorantreiben. Es beschreibt ein komplexes Netzwerk an
Forschungseinrichtungen, darunter Universititen, eigenstindige Labors und
Unternehmen, und erklart, wie der Staat sie mit zielgerichteten politischen Mafinahmen
und immensen Fordergeldern unterstiitzt hat. Die Autor:innen thematisieren auch
weitere Mafdnahmen, wie Bildungsprogramme zur Foérderung von Talenten und
Bemiihungen, durch den Transfer ausldndischer Technologien neues Know-how zu
gewinnen.

Chinas gezielte Forderung der KI-Forschung hat zu Ergebnissen gefiihrt. Die
Forschungsergebnisse bestitigen Chinas herausragenden Beitrag zur KI-Forschung. In
den Neurowissenschaften erforschen Wissenschaftler die Moglichkeit, die menschliche
Intelligenz mit Hilfe von KI nachzuahmen. In der Biologie wird KI in Bereichen eingesetzt,
die von gentechnisch verdnderten Nutzpflanzen bis hin zur Prazisionsmedizin reichen.
China investiert auch massiv in die Quanteninformatik, wo Fortschritte die
Rechenleistung erheblich verbessern und die KI-Forschung weiter befliigeln kénnten.
Auch wenn China in Bereichen wie KI-Software und hochentwickelten Halbleitern noch
nicht aufgeschlossen hat, sind die Weichen fiir den Weg zur KI-Fiihrung gestellt.

Das Buch befasst sich auch mit den eher besorgniserregenden Aspekten der chinesischen
KI-Entwicklung, beispielsweise dem Einsatz von maschinellem Sehen und unbemannten
autonomen Fahrzeugen flr militarische Zwecke oder der Verwendung biometrischer und
gesundheitlicher Daten zu Uberwachungszwecken. Die Bemiithungen Chinas um den
Einsatz von KI in Sicherheit und Regierungsfiihrung hinken hinter den technologischen
Durchbriichen hinterher. Trotzdem oder gerade deshalb sei China ein ernstzunehmender
Konkurrent im Bereich der KI. Der Westen miisse aktiv werden und seine Stiarken
ausspielen.

Rezension von Wendy Chang, Praktikantin im Bereich Wissenschaft, Technologie und
Innovationspolitik, MERICS
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MERICS CHINA DIGEST

ASML meldet Datendiebstahl durch ehemaligen chinesischen Mitarbeiter und méglichen
Verstofd gegen Exportkontrollen (South China Morning Post)

Bereits zum zweiten Mal hat der niederlandische Chip-Hersteller Vorwiirfe gegen China
erhoben. Das Unternehmen leitete eigenen Angaben zufolge interne Untersuchungen
wegen des Verdachts des Datendiebstahls ein. (15.2.2023)

Team der Fudan-Universitit entschuldigt sich wegen Absturz von ChatGPT-ahnlicher

Plattform kurz nach Start (Reuters)

Parteistaatliche Medien bezeichneten die an der Shanghaier Universitit entwickelte
Plattform bereits als Chinas ersten Rivalen fiir die US-Anwendung ChatGPT. Ein
plotzlicher Anstieg der Aufrufe liefd das Programm binnen weniger Stunden nach dem
Start zusammenbrechen. (21.2.2023)

Chinas neuer Digitalisierungsplan fordert schnellere Erfolge bei 5G, Internet der Dinge

und Supercomputern (South China Morning Post)

Der Plan setzt Ziele fiir signifikante Fortschritte bei der Digitalisierung bis 2025 und
»~weltweit fithrende“ Positionen bis 2035. (27.2.2023)
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