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TOP THEMA

Beijing setzt auf Inlandsnachfrage zur Belebung der Konjunktur

Chinas Ministerprasident Li Qiang hat im Arbeitsbericht der Regierung an den Nationalen
Volkskongress (NVK) Anfang Marz den Schwerpunkt auf die Ankurbelung der
Inlandsnachfrage gelegt. Diese macht derzeit nur 40 Prozent des chinesischen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, verglichen mit etwas mehr als 50 Prozent in der EU und
70 Prozent in den USA. Wenige Tage vor dem NVK hatte Partei- und Staatschef Xi Jinping
die Bedeutung des Konsums fiir die wirtschaftliche Sicherheit und damit implizit auch fiir
die nationale Sicherheit betont. Damit wachst der Druck auf Chinas Lokalregierungen, das
Vertrauen der Verbraucher durch Verbesserungen des sozialen Sicherheitsnetzes zu
starken. Lokalregierungen sind fiir 85 Prozent der dffentlichen Ausgaben verantwortlich.

Li rdumte eine Reihe von Problemen ein, mit denen das Land konfrontiert sei, von
geopolitischen Spannungen, dem Technologiewettstreit und sicherheitspolitischen
Herausforderungen bis hin zu strukturellen Problemen in der heimischen Wirtschaft,
einschliefdlich des Finanz- und Steuersystems. Dennoch hat die chinesische Regierung fiir
2025 zum dritten Mal in Folge ein BIP-Wachstumsziel von rund fiinf Prozent angekiindigt.
Auch weil die Zollpolitik von US-Prasident Donald Trump zu einem Handelskrieg
zwischen den grofdten Handelsnationen der Welt fithren konnte, setzt Beijing offenbar auf
den privaten Konsum: Chinas Verbraucher sind nach Jahren wirtschaftlicher Unsicherheit
und schwacher Aktien- und Immobilienmarkte zuriickhaltend geworden, aber die
chinesische Fiihrung hofft auf eine Trendwende.

Dafiir muss Beijing tiefer in die Tasche greifen. Die Regierung hat das Haushaltsdefizit fiir
das laufende Jahr bereits auf rund vier Prozent des BIP festgelegt, einen Prozentpunkt
hoher als 2024. Die prognostizierte Neuverschuldung belduft sich damit auf insgesamt 12
Billionen CNY (1,5 Billionen EUR). China wird 1,3 Billionen CNY in Form von
Sonderanleihen ausgeben. 300 Milliarden CNY aus diesen Anleihen will Beijing fiir ein
Subventionsprogramm fiir den Eintausch alter Konsumgiiter verwenden. Die
Lokalregierungen werden von Anleihen in Hohe von 4,4 Billionen CNY profitieren. Im
Vergleich zu 2024 stehen der chinesischen Regierung 2,9 Billionen CNY (370 Milliarden
EUR) mehr zur Verfiigung, um offentliche Dienstleistungen und die Entwicklung
landlicher Regionen zu férdern, Kommunen bei der Refinanzierung ihrer Schulden zu
unterstiitzen, Investitionen in Infrastruktur anzukurbeln und Forschung und Entwicklung
in kritischen Branchen zu férdern. Den krisengeschiittelten Markt fiir Immobilien will
Beijing unter anderem mit dem Riickkauf von Objekten stiitzen.

Doch die Liste der drangenden Aufgaben fiir Chinas Lokalregierungen wachst: Sie sollen
die Privatwirtschaft und technologische Entwicklung férdern, den Konsum beleben,
Arbeitspldtze und Wohlstand sichern und die soziale Stabilitat aufrechterhalten, wahrend
sie gleichzeitig ihre Bilanzen sanieren und Schulden restrukturieren. Die hohe politische
Prioritdt des technologischen Fortschritts und Chinas jiingste Erfolge im Bereich der
kiinstlichen Intelligenz diirften jedoch fiir viele lokale Verwaltungen ein Anreiz sein, ihre
Ausgaben in den Bereich der Technologiepolitik zu lenken. Da das in Arbeit befindliche
Gesetz zur Forderung der Privatwirtschaft dem NVK nicht zur Abstimmung vorgelegt
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wurde, konnten Behorden zudem weiterhin versuchen, Haushaltsdefizite durch die
willkiirliche Verhdngung von Bufdgeldern gegen Privatunternehmen auszugleichen.

‘ ‘ »,Mit dem Wachstumsziel von fiinf Prozent zeigt sich Beijing zuversichtlich, auch
wenn die Wirtschaftslage in China nach wie vor ein politisch heikles Thema ist. Die
auf dem NVK angekiindigten fiskalpolitischen Mafdnahmen erhéhen den
Handlungsspielraum fiir Beijing, um seine politischen Priorititen zu verfolgen und
auf geopolitische und innenpolitische Herausforderungen zu reagieren. Aber da es
lokalen Regierungen nach wie vor an Einnahmequellen fehlt, um die Vorgaben
Beijings umzusetzen, bleibt die Ankurbelung des Binnenkonsums ein langfristiges
Unterfangen.”

Katja Drinhausen, Leiterin des Programms Innenpolitik und Gesellschaft, MERICS

Medienberichte und Quellen:

®m Reuters: China ramps up stimulus to guard economy from changes 'unseen in a
century’

® CNN: Key takeaways: How China aims to fix an ailing economy and transform into a

high-tech power

® Caixin: CX Daily: China plans fiscal overhaul to fix crisis in local government finance

® Trivium: Decoding China’s 2025 economic playbook

METRIX

0%

So hoch war der Beitrag von griinen Technologien zu Chinas Bruttoinlandsprodukt (BIP)
im Jahr 2024 - 13,6 Billionen von insgesamt 135 Billionen CNY. Auf dem Nationalen
Volkskongress unterstrich die Regierung ihre anhaltende Unterstiitzung fiir die Branche,
die sie nicht nur als Instrument im Kampf gegen den Klimawandel sieht, sondern vor allem
als Schliissel zur Energieunabhingigkeit und neuen Exportmoéglichkeiten. Chinesische
Unternehmen dominieren die Weltmarkte fiir Solar- und Windtechnologien, Batterien
und Elektrofahrzeuge und diirften damit auch in diesem Jahr einen wichtigen Beitrag zu
dem von der Regierung angestrebten Wirtschaftswachstum von fiinf Prozent leisten. Die
Branche wuchs 2024 um 2,2 Billionen CNY und trug damit ein Viertel zum gesamten
chinesischen BIP-Wachstum von 9 Billionen CNY bei. (Quelle: CREA)
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https://www.reuters.com/world/china/chinas-parliament-meets-shield-economy-us-tariff-salvos-2025-03-04/
https://www.reuters.com/world/china/chinas-parliament-meets-shield-economy-us-tariff-salvos-2025-03-04/
https://edition.cnn.com/2025/03/10/business/two-sessions-china-key-takeaways-intl-hnk
https://edition.cnn.com/2025/03/10/business/two-sessions-china-key-takeaways-intl-hnk
https://www.caixinglobal.com/2025-03-11/cx-daily-china-plans-fiscal-overhaul-to-fix-crisis-in-local-government-finance-102296738.html
https://open.spotify.com/episode/76cABkZFFhbgWZcgf1WOT9?si=u2JceoMwRq6OIl6Rf54C3g&nd=1&dlsi=47d4212329ad4330
https://energyandcleanair.org/analysis-clean-energy-contributed-a-record-10-of-chinas-gdp-in-2024/

MERICS China Essentials 13. Marz 2025

THEMEN

Beijing schafft Anreize fiir private Investitionen in Zukunftstechnologien

Der Erfolg des chinesischen KI-Startups DeepSeek scheint Chinas Bereitschaft gestirkt zu
haben, in Zukunftstechnologien zu investieren, die erst in ein oder zwei Jahrzehnten
marktfahig sein werden. Auf der Pressekonferenz zur aktuellen Wirtschaftslage, die
traditionell am Rande des Nationalen Volkskongress stattfindet, standen langfristige
Innovationen auffallend stark im Vordergrund. Wu Qing, der Leiter der chinesischen
Wertpapieraufsichtsbehorde, sprach gar von einer ,auf Technologie fokussierten“
Veranstaltung. Der Hohepunkt war die Ankiindigung eines neuen staatlichen Fonds
(Government Guidance Fund, GGF) mit einem Volumen von einer Billion CNY (127 Mrd.
EUR). Dieser soll gezielt aufstrebende Technologien fordern, darunter Quantencomputer,
Biotechnologie, verkorperte - also in physische Systeme integrierte - kiinstliche
Intelligenz sowie drahtlose Kommunikationsnetzwerke der nachsten Generation.

Beijing scheint entschlossen, den privaten Technologiesektor mit staatlicher
Unterstiitzung wiederzubeleben. Staats- und Parteichef Xi Jinping hatte im Mai 2024 die
schwindende Zahl chinesischer Technologie-Einhdrner beklagt, wie Start-ups mit einem
Unternehmenswert von mindestens einer Milliarde US-Dollar genannt werden. Seitdem
hat Xi wiederholt staatliche Akteure aufgefordert, frithzeitig, kleinteilig und langfristig in
die Entwicklung aufstrebender Technologien zu investieren. Der GGF soll mit staatlichem
Startkapital private Investitionen anziehen. Der Investitionshorizont solcher Fonds
wurde bereits auf 20 Jahre verdoppelt. Unklar ist jedoch, wie erfolgreich GGFs bei der
Forderung langfristiger Innovationen sind: Sie konnten private Investitionen genauso gut
verdrangen. Der 100 Milliarden US-Dollar schwere ,Big Fund” fiir die Chipindustrie hat
seit seiner Griindung vor einem Jahrzehnt durchwachsene Ergebnisse erzielt.

‘ ‘ ,Der Erfolg von DeepSeek hat Chinas Appetit auf grofde Investitionen in
Zukunftstechnologien gesteigert. Obwohl der auf dem NVK angekiindigte neue
Fonds als Anreiz fiir Technologie-Start-ups und den Privatsektor prasentiert wird,
konnte er am Ende dazu fithren, dass private Investoren verdrangt werden und der
Einfluss des Staats auf Kosten des Privatsektors weiter zunimmt (E#RIR).

Jeroen Groenewegen-Lau, Leiter des Programms Wissenschaft Technologie und
Innovationen, MERICS

Medienberichte und Quellen:

® Xinhua: China's economy shows positive momentum amid policy support

= 21st Century Business Herald (CN): 512 6013% “AifdeR” E SNz 40 FAiEHs
S| SE

® CSET: Understanding Chinese Government Guidance Funds
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http://www.news.cn/politics/20250306/f9f82a67b3884e2e9cb2d987198ddd1c/c.html?mc_cid=dabf21bc78&mc_eid=db6aebc677
https://www.21jingji.com/article/20250306/herald/904502c0907c0b84def8370e7b691134.html
https://www.21jingji.com/article/20250306/herald/904502c0907c0b84def8370e7b691134.html
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/CSET-Understanding-Chinese-Government-Guidance-Funds.pdf
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China verschont im Handelskonflikt potenzielle Partner

Die chinesische Fiihrung betonte auf dem Nationalen Volkskongress erneut ihren Ansatz
der ,autonomen Offnung“ des Landes (B F F ) - eine Integration Chinas in die
Weltwirtschaft zu eigenen Bedingungen und aus eigenen Motiven. Um auf
Handelsbeschrankungen der USA und anderer Akteure reagieren zu konnen, erweitert
und verfeinert China sein handelspolitisches Instrumentarium, setzt dieses aber je nach
Akteur anders ein. Beijing unterscheidet zwischen Rivalen, neutral gesinnten Staaten und
tatsachlichen oder potenziellen Partnern.

Wenn Gegner wie die USA Handelsbeschrankungen verhdngen, antwortet Beijing mit
Vergeltungsmafinahmen vergleichbaren Ausmafies, gelegentlich auch mit anderen
Instrumenten. Als die Trump-Regierung die Zolle auf chinesische Importe in die USA auf
20 Prozent verdoppelte, konterte Beijing mit Z6llen von 15 Prozent auf Hiihnerfleisch,
Weizen, Mais und Baumwolle aus den USA, kartellrechtlichen Untersuchungen gegen
Google, Nvidia und Intel sowie verscharften Exportkontrollen fiir Seltene Erden. Auch
Kanada scheint aus chinesischer Sicht ein Gegner - oder ein Anhdngsel der USA: als die
Ottawa Einfuhrzolle auf chinesische Elektrofahrzeuge verhdngte, reagierte Beijing
umgehend mit Zollen auf wichtige kanadische Waren.

Im Gegensatz zu seiner Haltung gegeniiber Rivalen reagiert Beijing auf
Handelsbeschrankungen neutraler oder freundlicher Staaten nicht immer mit
Gegenmafinahmen. So hat China eine Eskalation vermieden, nachdem die EU Zoélle auf
chinesische Elektrofahrzeuge verhdngt hatte. Zwar priifte China mogliche Falle von
Preisdumping bei Schweinefleisch-, Milch- und Brandy-Importen aus der EU und drohte
mit einer Uberpriifung der EU-Autoexporte - neue Zélle verhingte es bislang tatsichlich
nur auf Brandy. Gegeniiber Partnern wie Brasilien, das Zolle auf bestimmte chinesische
Einfuhren erhob, oder Siidafrika, das Mafdnahmen gegen chinesische Autoteile ergriff,
entschied sich China haufig gegen Vergeltungsmafdnahmen.

‘ ‘ ,China mag gegeniiber der EU auf eine Charmeoffensive setzen und
Vergeltungsmafinahmen in der Hoffnung zuriickhalten, Europa werde sich
angesichts der Eskalation im Handelskonflikt durch die USA neutral verhalten. Das
andert jedoch nichts an den strukturellen Problemen in den Handelsbeziehungen
zwischen der EU und China. Beijing behandelt die EU anders als die USA, aber das
Ausbleiben von Vergeltungsmafinahmen 16st nicht die unzahligen Probleme, mit
denen Europa durch das chinesische Wirtschaftsmodell konfrontiert ist.“

Jacob Gunter, Lead Analyst, MERICS

Mehr zum Thema:

® MERICS: It's not us, it’s yvou: China’s surging overcapacities and distortive exports

are pressuring many developing countries too

Medienberichte und Quellen:

® FT: China targets Google, Nvidia and Intel as Trump’s tariffs bite

® Reuters: China hits back at Canada with fresh agriculture tariffs
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https://merics.org/en/tracker/its-not-us-its-you-chinas-surging-overcapacities-and-distortive-exports-are-pressuring-many
https://merics.org/en/tracker/its-not-us-its-you-chinas-surging-overcapacities-and-distortive-exports-are-pressuring-many
https://archive.is/K26o4#selection-1739.0-1739.62
https://archive.ph/I5Dvs#selection-1089.0-1089.56
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Beijing verscharft Ton gegeniiber der Trump-Regierung

Der chinesische Aufienminister Wang Yi iibte bei einer Pressekonferenz wahrend des
Nationalen Volkskongresses scharfe Kritik an Washington. Er warf den USA vor, mit ihrem
hegemonialen ,America First“-Ansatz die internationale Ordnung ins Chaos zu stiirzen.
Zudem Kkritisierte er die US-Regierung unter Donald Trump als ,doppelziingig“, da sie auf
Deals mit China aus sei, aber kein echtes gegenseitiges Vertrauen aufbaue. Auf Fragen zu
den jiingsten US-Strafzollen gegen China erklarte Wang: ,Kein Land sollte annehmen, es
konne China unterdriicken und einddmmen und zugleich gute Beziehungen unterhalten.”
Zudem verkiindete Chinas Botschaft in Washington auf dem Kurznachrichtendienst X:
»+Wenn die USA Krieg wollen - einen Zollkrieg, Handelskrieg oder eine andere Art von
Krieg - sind wir bereit, bis zum Ende zu kdampfen.”

Der harte Tonfall deutet darauf hin, dass die politischen Entscheider in Beijing dabei sind,
eine gemeinsame Linie fiir den Umgang mit Trump zu finden. Die chinesische Fiihrung
hatte sich nach Trumps Riickkehr ins Weif3e Haus zunichst zurtickhaltend gedufert. Die
jiingste rhetorische Eskalation spricht jedoch fiir einen konfrontativeren Kurs gegeniiber
Washington. Damit wird es immer unwahrscheinlicher, dass die chinesische Regierung
Trumps Strafzolle oder andere Mafdnahmen tatenlos hinnimmt - vielmehr diirfte sie mit
begrenzten, aber gezielten Gegenmafinahmen entschieden reagieren.

‘ ‘ ,Beijing hat aus dem Handelskrieg wahrend Trumps erster Amtszeit gelernt und
die zunehmend selbstbewusste Rhetorik chinesischer Politiker signalisiert, dass
China bereit ist, eine hartere Position einzunehmen. Der Vorwurf der
,Doppelziingigkeit’ verdeutlicht das tiefe Misstrauen Beijings gegeniiber Trump
und lasst vermuten, dass grofiere Zusicherungen der USA erforderlich waren, um
Beijing zu einem Deal zu bewegen.”

Claus Soong, Analyst, MERICS

Medienberichte und Quellen:
® New York Times: China says it offers stability as Trump sows chaos. The reality is
complicated

= Shanghai Observer (CN): =571 PE A\ > 85221 2 (Who is the “two-faced”
guy, according to Wang Yi?)

m BBC: China says it is ready for “any type of war” with US

MERICS CHINA DIGEST

BND-Einschatzung: COVID-Virus wahrscheinlich aus Labor ausgetreten (Tagesschau)

Laut Berichten der Zeit und der Siiddeutschen Zeitung ging der deutsche
Auslandsgeheimdienst BND mit hoher Wahrscheinlichkeit davon aus, dass das COVID-19-
Virus seinen Ursprung in einem Labor im chinesischen Wuhan hatte. (25/03/12)

China wird sein Verteidigungsbudget in diesem Jahr um 7,2 Prozent erh6hen (AP News)
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https://www.nytimes.com/2025/03/07/world/asia/china-tariffs-us-trump.html
https://www.nytimes.com/2025/03/07/world/asia/china-tariffs-us-trump.html
https://www.jfdaily.com/staticsg/res/html/web/newsDetail.html?id=871602
https://www.bbc.com/news/articles/c4gmd3g2nzqo
https://www.tagesschau.de/inland/bnd-corona-ursprung-wuhan-labor-bundesregierung-100.html
https://apnews.com/article/china-defense-budget-taiwan-4ac7cbdc7d5b889732cd55916ff7eb36
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Das Budget belauft sich damit auf rund 245 Milliarden USD und wurde auf dem Nationalen
Volkskongress Anfang Mairz bekannt gegeben. Chinas Militdrausgaben bleiben die
zweitgrofiten hinter denen der USA. Viele Experten sind der Meinung, dass Chinas
Gesamtausgaben fiir die Verteidigung aufgrund von Posten in anderen Budgets viel h6her
sind.. (25/03/05)

Russland erhebt Gebiithren auf chinesische Auto-Importe (Financial Times)

Im Januar hat Russland fiir die meisten Personenkraftwagen ,Recycling-Gebiihren*
erhoben, die dhnlich wie Zolle funktionieren. Wie die Financial Times berichtet, versucht
das Land damit, die Flut chinesischer Autoimporte einzuddmmen, die im vergangenen
Jahr das Siebenfache des Wertes von 2022 erreicht hat. (25/03/10)

Chinesisches Unternehmen will deutsches Lufttaxi-Start-up Volocopter iibernehmen

(BR24)

Der chinesische Konzern Wanfeng will den insolventen deutschen Lufttaxi-Hersteller

Volocopter fiir zehn Millionen Euro tibernehmen. Das geht aus einer Borsenmitteilung des
chinesischen Unternehmens hervor. Volocopter dufierte sich bislang nicht zu den Planen.
(25/03/12)

MERICS | Mercator Institute for China Studies


https://www.ft.com/content/48cb143e-03ce-4e23-bc6a-7e47d673f1d8?segmentId=2c1df321-36a4-1206-2c08-112c059dd69d
https://www.br.de/nachrichten/wirtschaft/chinesen-wollen-flugtaxi-firma-volocopter-kaufen,UfEM8S1
https://www.br.de/nachrichten/wirtschaft/chinesen-wollen-flugtaxi-firma-volocopter-kaufen,UfEM8S1
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